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KLAGANDEN
Se bilaga

TILLSYNSOBJEKT
Sverigedemokraterna

Beslut efter tillsyn enligt
dataskyddsforordningen —
Sverigedemokraterna

Integritetsskyddsmyndighetens beslut

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) konstaterar att Sverigedemokraterna (802018-
1791) har brutit mot artikel 6.1 i dataskyddsférordningen’ genom att behandla
klagandens personuppagifter utan rattslig grund.

IMY konstaterar att Sverigedemokraterna @ven har brutit mot artiklarna 12.2 och 14 i
dataskyddsférordningen genom att inte underlatta for klaganden att utéva sina
rattigheter och inte tillhandahalla tillracklig information om behandlingen av klagandens
personuppgifter.

IMY ger Sverigedemokraterna en reprimand med stéd av artikel 58.2 b i dataskydds-
férordningen fér dvertradelserna.

Redogorelse for tillsynsarendet

IMY har inlett tillsyn mot Sverigedemokraterna i syfte att utreda ett klagomal. Av
klagomalet framgar i huvudsak féljande. Klaganden har tagit emot ett sms fran
Sverigedemokraterna med uppmaning om att rosta pa partiet i valet till
Europaparlamentet 2024. Klaganden har inte lamnat ut sina personuppgifter till
Sverigedemokraterna eller nagon organisation med koppling till partiet. Det har inte
varit mgjligt att avanmala sig fran utskicket eller att kontakta Sverigedemokraterna
eftersom avsandarens uppagifter varit dolda.

IMY:s granskning i arendet galler om Sverigedemokraterna har haft rattslig grund fér

behandlingen av klagandens personuppgifter vid utskick av det aktuella meddelandet
och om partiet gett klaganden tillracklig information om behandlingen och klagandens
rattigheter enligt dataskyddsfoérordningen.

Sverigedemokraterna har i huvudsak uppgett féljande. Sverigedemokraterna ar inte
personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som klagomalet galler.
Sverigedemokraterna har inte lagrat klagandens personuppgifter utan har anlitat ett
externt foretag for att gora sms-utskicket. Partiet har bestamt innehallet i meddelandet

E-post:
imy@imy.se
Telefon:
08-657 61 00

' Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphavande av
direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning).
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och att det skulle skickas till rostberattigade personer inom vissa postnummeromraden
och valkretsar dar partiet har lagt sympatistdd, enligt bland annat information om
valresultat som inhamtats fran Valmyndigheten. Det féretag som Sverigedemokraterna
anlitat har i sin tur inhamtat telefonnummer som tillhdr personer som bor inom dessa
omraden fran en extern aktor som hamtar uppgifter fran bland annat Skatteverket och
operatorer. Personuppgifterna har lagrats av det anlitade foretaget och raderats sa
snart kampanjen avslutats.

Partiet har vidare uppgett att den rattsliga grunden fér behandlingen av klagandens
personuppgifter ar Sverigedemokraternas berattigade intresse av att sprida
information om sin politik och verksamhet, till rostberattigade inom aktuella postorter,
infor EU-valet 2024. Utskicket har begransats till att avse rostberattigade personer.
Partiet har valt att skicka sms for att na ut med kortfattad information pa ett sa snabbt
och effektivt satt som majligt. | anslutning till allmanna val ar det nédvandigt for att
information ska na mottagarna, da det ar en sarskilt informationsintensiv period med
mycket samhallsinformation som sprids i offentligheten. Det har darfér varit nédvandigt
att behandla personuppgifterna for att uppna syftet med kampanjen.
Sverigedemokraterna anser att det bor ligga i valjarnas rimliga férvantningar att
kontaktas med samhallsinformation fran politiska partier i anslutning till allménna val.
Av sms:et framgick tydligt att Sverigedemokraterna var avsandare av informationen.
Darutdver har partiet begransat sig till att anvanda telefonnummer fran allmant
tillgangliga kallor. Telefonnumren har inte kopplats till nagon annan kanslig information
om de registrerade och har sparats under en mycket begransad tid. Intranget i
mottagarnas integritet ar darfor hdgst begransat. Vid framtida utskick av denna
karaktar kommer det ges en tydligare hanvisning till Sverigedemokraternas hemsida i
sms:et, dar det finns mer information om hur partiet behandlar personuppgifter och de
registrerades rattigheter. Sverigedemokraterna har en funktion for att sparra
registrerade som inte vill ta emot nagra utskick fran partiet och utskicken har inte gjorts
till nagon av dessa personer. Darmed tillgodoser partiet de registrerades rattigheter
enligt dataskyddsférordningen. Sammantaget bedomer Sverigedemokraterna att
partiets berattigade intresse av att genomfora den aktuella behandlingen vager tyngre
an de registrerades fri- och rattigheter.

Klaganden har fatt tillfélle att yttra sig 6ver Sverigedemokraternas redogérelse men
har inte aterkommit.

Motivering av beslutet

IMY ska inledningsvis ta stallning till om Sverigedemokraterna ar personuppagifts-
ansvarig for den behandling av personuppgifter som klagomalet galler. IMY prévar
darefter om Sverigedemokraterna haft rattslig grund for den aktuella behandlingen av
personuppgifter och om partiet gett klaganden tillracklig information om behandlingen
och klagandens rattigheter enligt dataskyddsforordningen.

Personuppgiftsansvar
Tillampliga bestammelser
Med personuppgiftsansvarig avses, enligt artikel 4.7 i dataskyddsférordningen, en

fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat organ som
ensamt eller tillsammans med andra bestdmmer d&ndamalen och medlen fér behand-
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lingen av personuppgifter. En aktoér kan vara att betrakta som personuppgiftsansvarig
aven om den saknar faktiskt tillgang till personuppgifterna som behandlas.?

IMY:s bedomning
Sverigedemokraterna har uppgett att partiet inte ar personuppgiftsansvarig fér den
personuppgiftsbehandling som klagomalet galler.

Av utredningen i arendet framgar att Sverigedemokraterna anlitat ett externt féretag for
att skicka ut sms i syfte att sprida information om partiets politik infér EU-valet.
Sverigedemokraterna har bestamt hur och varfér meddelandet skulle skickas, vilket
innehall det skulle ha och urvalet av mottagare. Sverigedemokraterna har darmed
bestamt hur behandlingen ska ga till och for vilket andamal personuppgifterna ska
behandlas. IMY beddmer darfor att Sverigedemokraterna, trots att partiet inte haft
faktisk tillgang till personuppgifterna som behandlats, ar personuppgiftsansvarig for
den behandling som klagomalet galler.

Rattslig grund for behandlingen

Tillampliga bestammelser m.m.

| enlighet med principen om ansvarsskyldighet i artikel 5.2 i dataskyddsférordningen ar
det den personuppgiftsansvarige som ansvarar for och ska kunna visa att reglerna i
dataskyddsférordningen foljs, daribland att behandlingen ar laglig.

For att en personuppgiftsbehandling ska vara laglig kravs att den har stéd i nagon av
de rattsliga grunderna i dataskyddsférordningen vilket innebar att atminstone ett av
villkoren i artikel 6.1 i dataskyddsférordningen ar uppfyllt.

For att en behandling ska kunna stddja sig pa den rattsliga grunden intresseavvagning
(aven kallad berattigat intresse) i artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen kravs att tre
villkor ar uppfyllda. For det forsta ska det finnas ett berattigat intresse for den
personuppgiftsansvarige eller tredje part. Fér det andra ska personuppgifts-
behandlingen vara nédvandig for att tillgodose det berattigade intresset. For det tredje
kravs att de registrerades intressen eller grundlaggande fri- och rattigheter inte vager
tyngre an den personuppgiftsansvariges eller tredje partens berattigade intresse
(intresseavvagning).3

Det berattigade intresset ska vara lagligt, vilket innebar att det inte far sta i strid med
vare sig EU-ratt eller nationell ratt.* Vidare ska intresset vara klart och tydligt
formulerat och galla ett faktiskt intresse som féreligger vid tidpunkten fér behandlingen
och inte ar hypotetiskt.® For att stravan efter ett sddant beréattigat intresse ska kunna
mojliggdra en behandling av personuppgifter med stdd av artikel 6.1 f maste den
personuppgiftsansvarige uppfylla alla andra skyldigheter enligt dataskyddsfor-
ordningen.®

2 Se Europeiska dataskyddsstyrelsen EDPB:s riktlinjer Guidelines 07/2020 on the concepts of controller and
processor in the GDPR, punkt 45 och EU-domstolens dom av den 5 juni 2018, Wirtschaftsakademie, C-210/16,
ECLI:EU:C:2018:388, punkt 38.

3 Se bland annat EU-domstolens domar av den 4 maj 2017, Rigas satiksme, C-13/16, EU:C:2017:336, punkt 28, av
den 11 december 2019, Asociatia de Proprietari bloc M5A-ScaraA, C-708/18, EU:C:2019:1064, punkt 40, av den 17
juni 2021, M.I.C.M., C-597/19, EU:C:2020:1063, punkt 106 och av den 4 juli 2023, Meta Platforms m.fl., C-252/21,
EU:C:2023:537, punkt 106.

4 Se EU-domstolens dom den 4 oktober 2024, Koninklijke Nederlandse Lawn Tennisbond, C-621/22, EU:C:2024:857,
punkt 49.

5 Se Asociatia de Proprietari bloc M5A-ScaraA, C-708/18, punkt 44.

6 Se Koninklijke Nederlandse Lawn Tennisbond, C-621/22, punkt 50.
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Av EU-domstolens praxis framgar att kravet pa ndédvandighet ar uppfyllt om det
berattigade intresset inte rimligtvis kan uppnas pa ett lika effektivt satt genom andra
medel som ar mindre ingripande i de registrerades grundlaggande fri- och rattigheter, i
synnerhet ratten till respekt for privatlivet och ratten till skydd for personuppgifter enligt
artiklarna 7 och 8 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna.
Det racker inte att behandlingen ar anvandbar for att uppfylla det berattigade intresset,
EU-domstolen har ocksa angett att behandlingen maste vara stréangt nédvandig.”
Kravet pa nédvandighet ska prévas tillsammans med principen om uppgiftsminimering
enligt artikel 5.1 ¢ i dataskyddsférordningen. Det innebar att personuppgifterna som
behandlas ska vara adekvata och relevanta och inte omfatta mer &n vad som ar
nédvandigt med hansyn till de &ndamal for vilka de har samlats in och fér vilka de
senare behandlas.?

Den intresseavvagning som kravs enligt det tredje villkoret ska géras mot bakgrund av
de konkreta omstandigheterna i det aktuella fallet.® Den personuppgiftsansvarige ska
identifiera och beakta den registrerades intressen samt rattigheter och friheter,
behandlingens paverkan pa den registrerade och huruvida den registrerade rimligen
kunde férvanta sig behandling for det aktuella andamalet. Vid bedomningen av
behandlingens paverkan ska hansyn tas till karaktaren pa uppgifterna som behandlas
samt behandlingens sammanhang och évriga konsekvenser av denna. Utifran dessa
omstandigheter ska en avvagning goras av motstdende rattigheter och intressen, som
ska inkludera méjligheten till ytterligare férmildrande atgarder som gar utéver vad den
personuppgiftsansvarige ar skyldig att géra for att folja reglerna i dataskydds-
férordningen.®

IMY:s bedomning

Sverigedemokraterna har uppgett att behandlingen av klagandens personuppgifter har
varit laglig eftersom partiet har haft ett berattigat intresse att informera om partiets
politik och verksamhet infor EU-valet 2024.

IMY ska darfor ta stallning till om samtliga tre villkor fér behandling av personuppgifter
med stdd av den rattsliga grunden berattigat intresse ar uppfyllda.

Sverigedemokraternas intresse av att sprida information om sin politik till
rostberattigade infor ett kommande allmant val ar lagenligt, verkligt och faktiskt. IMY
konstaterar darfor att det aktuella intresset ar ett berattigat intresse i den mening som
avses i artikel 6.1 f i dataskyddsférordningen.

For att behandlingen ska vara laglig kravs det aven att den ar nédvandig for att
tilgodose det berattigade intresset. Nodvandighetsrekvisitet ska, som namnts, prévas
tilsammans med principen om uppgiftsminimering. Den aktuella personuppgifts-
behandlingen har varit begransad vad avser mangden personuppgifter om klaganden,
telefonnummer och postnummer, och uppgifterna har raderats direkt efter att
kampanjen har genomférts. IMY bedémer att det inte framkommit att syftet rimligtvis
hade kunnat tillgodoses pa ett lika effektivt satt genom alternativa kommunikations-
vagar som inneburit att farre personuppgifter behévt behandlas. Mot den bakgrunden

7 Se Meta Platforms m.fl., C-252/21, punkt 126 och EDPB:s riktlinjer 1/2024, punkterna 28 och 29. Observera att
riktlinjerna inte har blivit slutligt antagna av EDPB vid tidpunkten for det har beslutet.

8 Se bland annat Asociatia de Proprietari bloc M5A-ScaraA, C-708/18, punkterna 47 och 48 och Meta Platforms m.fl.,
C-252/21, punkterna 108 och 109.

9 Se bland annat Asociatia de Proprietari bloc M5A-ScaraA, punkterna 52-58.

10 Se EDPB:s riktlinjer 1/2024, punkt 32-34.
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finner IMY att behandlingen av klagandens personuppgifter skulle kunna anses
nddvandig for det uppgivna andamalet.

Vad galler det tredje villkoret ska utgangspunkten vid en intresseavvagning vara
klagandens intressen och fundamentala rattigheter som framférallt avser respekt for
privatlivet och ratten till skydd for personuppgifter i det aktuella fallet.

Som redan konstaterats omfattar behandlingen en begransad mangd personuppgifter
som behandlats under en kort tid i syfte att gora ett utskick vid ett tillfalle.

IMY konstaterar dock att utskick av ett politiskt meddelande som riktas direkt till en
enskild via sms utan att personen sjalv efterfragat sadan information kan uppfattas
som patrangande. | marknadsféringslagen har det inforts ett sarskilt starkt
integritetsskydd vid utskick av obestalld reklam via sms eller e-post. Skyddet innebar
att sddana utskick som huvudregel bara ar tillatna om samtycke har inhamtats pa
forhand. Det primara syftet med regleringen ar att skydda konsumenter mot sarskilt
patrangande obestalld reklam.' Marknadsforingslagen &r visserligen inte tillamplig vid
politisk marknadsféring, men lagstiftarens stallningstagande kring behovet av sarskilt
integritetsskydd visar att de registrerades intressen vager tungt vid obestallda utskick
av reklam via sms och e-post.

Enligt IMY innebéar detta att utrymmet for att anvanda sms for politisk reklam till den
som inte &r medlem eller aktivt har visat intresse for informationen ar ytterst begransat.
Mot denna bakgrund samt med beaktande av att klaganden inte sjalv har lamnat sina
personuppgifter eller haft en tidigare relation till partiet, anser IMY att behandlingen
inte kan anses ha legat inom ramen for klagandens rimliga férvantningar.

Vid bedémningen av klagandens intressen har IMY aven beaktat att det aktuella
meddelandet inte innehallit nagon information om behandlingen av klagandens
personuppgifter. Klaganden har darmed inte kunnat bilda sig en uppfattning om vilka
personuppgifter som behandlats och hur behandlingen gétt till. Klaganden har inte
heller informerats om sina rattigheter enligt dataskyddsférordningen eller
kontaktuppagifter till den personuppgiftsansvarige och det har inte heller gatt att svara
pa meddelandet. Bristen pa saddan information har paverkat klaganden pa ett
betydande satt eftersom det forsvarat utévandet av klagandens rattigheter enligt
dataskyddsférordningen. Vid en sammantagen beddmning finner IMY att klagandens
intressen och grundlaggande rattigheter och friheter vager tyngre an
Sverigedemokraternas intresse av att na ut med den aktuella informationen. Darmed
ar inte det tredje villkoret i artikel 6.1 f uppfyllt.

Samtliga villkor for att behandlingen ska kunna grunda sig pa artikel 6.1 f ar saledes
inte uppfyllda. Det har inte heller framkommit att Sverigedemokraterna haft stod for
behandlingen i nagon av de andra rattsliga grunderna i artikel 6.1 i
dataskyddsférordningen. Det innebar att Sverigedemokraterna inte har haft rattslig
grund fér den behandling av personuppgifter som klagomalet géller. Partiet har
darmed behandlat klagandens personuppgifter i strid med artikel 6.1 i
dataskyddsférordningen.

1 Se 19 § marknadsforingslagen (2008:486) och Levin, Marknadsféringslagen (1942:740) 19 §, Lexino 2025-08-25
(JUNO).
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Information om behandlingen och méjlighet att invanda

Tillampliga bestammelser

| artikel 12.2 i dataskyddsfoérordningen anges att den personuppgiftsansvarige ska
underlatta utdvandet av den registrerades rattigheter i enlighet med artiklarna 15-22 i
férordningen.

| artikel 14 framgar vilken information som den personuppgiftsansvarige ska ge den
registrerade vid behandling av personuppgifter som inte tillhandahallits av den
registrerade sjalv. Av bestammelsen framgar att den personuppgiftsansvarige bland
annat ska informera om identitet och kontaktuppgifter for den personuppgiftsansvarige,
andamalen for behandlingen, den personuppgiftsansvariges berattigade intressen,
férekomsten av ratten att begara radering och att invanda mot behandlingen.

IMY:s bedémning

Av utredningen framgar att det aktuella meddelandet inte innehdll nagon information
om personuppgiftsbehandlingen eller vem som var ansvarig foér denna. Det som
framgick om avsandaren var att meddelandet kom fran "SD” och att det innehdll en
uppmaning om att rosta pa Sverigedemokraterna. Det fanns inga kontaktuppgifter till
den personuppgiftsansvarige och det gick inte att svara pa meddelandet. Klaganden
har inte heller fatt information om exempelvis andamalen och den rattsliga grunden for
behandlingen eller om sina rattigheter enligt dataskyddsforordningen. Mot denna
bakgrund bedémer IMY att Sverigedemokraterna inte har underlattat for klaganden att
utdva sina rattigheter enligt férordningen och inte heller gett klaganden tillracklig
information om den aktuella behandlingen. Sverigedemokraterna har darmed
behandlat klagandens personuppgifter i strid med artiklarna 12.2 och 14 i
dataskyddsférordningen.

Val av ingripande

Av artiklarna 58.2 och 83.2 i dataskyddsférordningen framgar att IMY har befogenhet
att paféra administrativa sanktionsavgifter i enlighet med artikel 83 for 6vertradelserna
av artiklarna 6.1, 12.2 och 14 i férordningen. Beroende pa omstandigheterna i det
enskilda fallet ska administrativa sanktionsavgifter paféras utoéver eller i stallet for de
andra atgarder som avses i artikel 58.2, som till exempel féreldagganden och férbud.
Vidare framgar av artikel 83.2 vilka faktorer som ska beaktas vid beslut om
administrativa sanktionsavgifter ska paféras och vid bestdmmande av avgiftens
storlek. Om det ar fraga om en mindre évertradelse far IMY enligt vad som anges i
skal 148 i stallet for att paféra en sanktionsavgift utfarda en reprimand enligt artikel
58.2 b. Hansyn ska tas till férsvarande och férmildrande omstandigheter i fallet, sdsom
Overtradelsens karaktar, svarighetsgrad och varaktighet samt tidigare 6vertradelser av
relevans.

IMY har bedémt att Sverigedemokraterna har saknat rattslig grund fér den behandling
av personuppgifter som klagomalet géller. Vidare har Sverigedemokraterna inte
underlattat for klaganden att utdva sina rattigheter eller gett den information som kravs
enligt dataskyddsférordningen. Den aktuella behandlingen har dock gallt en begransad
mangd personuppgifter, som behandlats under kort tid vid ett tillfalle och har saledes
inte varit av systematisk karaktar.

Vid en samlad bedomning anser IMY att det ar fraga om en mindre évertradelse i den

mening som avses i skal 148 i dataskyddsférordningen. IMY ger darfor
Sverigedemokraterna en reprimand for dvertradelsen.
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Detta beslut har fattats av enhetschefen Nidia Nordenstréom efter foredragning av
avdelningsjuristen Maja Welander. Vid den slutliga handlaggningen av arendet har
aven juristen Michaela Prieto Ceric och radgivaren Victor Hagstedt medverkat.

Nidia Nordenstrém

Bilaga
Klagandens personuppgifter

Hur man overklagar

Om ni vill 6verklaga beslutet ska ni skriva till IMY. Ange i skrivelsen vilket beslut ni
dverklagar och den &ndring som ni begar. Overklagandet ska ha kommit in till IMY
inom tre veckor fran den dag ni fick del av beslutet. Om ni &r en part som foretrader
det allménna ska Overklagandet dock ha kommit in inom tre veckor fran den dag da
beslutet meddelades. Om 6verklagandet har kommit in i ratt tid sander IMY det vidare
till Forvaltningsratten i Stockholm for provning.

Ni kan e-posta 6verklagandet till IMY om det inte innehaller nagra integritetskansliga

personuppgifter eller uppgifter som kan omfattas av sekretess. Myndighetens
kontaktuppgifter framgar av beslutets forsta sida.

Page 7 of 7



	__imyfile01_PlatinaFiles$_Active_d4_d4c402cf-5566-4a0b-9af0-7c184a7086bc
	Integritetsskyddsmyndighetens beslut
	Redogörelse för tillsynsärendet
	Motivering av beslutet
	Personuppgiftsansvar
	Tillämpliga bestämmelser
	IMY:s bedömning

	Rättslig grund för behandlingen
	Tillämpliga bestämmelser m.m.
	IMY:s bedömning

	Information om behandlingen och möjlighet att invända
	Tillämpliga bestämmelser
	IMY:s bedömning

	Val av ingripande

	Hur man överklagar


